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1. ANALISE DE CONJUNTURA:

O XIV Congresso dos Trabalhadores Federais em Saude, Trabalho e Previdéncia Social no Estado
do Ceara (CONSINPRECE), sera realizado no periodo de 06 a 08/12/2024, momento oportuno de
formacao e participagdo politica e sindical da categoria, sera discutido sobre os desafios e rumos do

movimento sindical na atualidade.

Iniciamos com a analise de conjuntura que visa compreender a realidade e suas diversas faces:
econdmica, politica, social, cultural, sindical na perspectiva da organizagao e luta dos trabalhadores.
Contribui para decifrar a realidade e construir estratégias e taticas coletivas na constru¢ao de uma

sociedade justa e democratica rumo a emancipagdo humana.

Relevante considerar os desafios do contexto pos pandemia, a ascensdo da extrema direita e o
necessario combate aos governos ultra neoliberais que pautam o Estado minimo para a classe
trabalhadora ¢ o Estado méaximo para o capital, a exemplo das perversas contrarreformas na
seguridade social e trabalho, aprofundando desigualdades e a barbarie social para classe
trabalhadora. Foi importante e necessaria a derrota do governo neoliberal nas eleicdes de 2022,
maior representante de crescimento da extrema direita com volta das ideias fascistas de violéncia e
odio.

A conjuntura brasileira atual, com a eleigdo do terceiro Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ¢é
eivado de desafios, pois enfrenta um congresso composto pela maioria de representantes do
conservadorismo e do capital, o coletivo dos (as) trabalhadores (as), em qualquer governo, seja de
esquerda ou de direita precisa ser forte, organizado em prol da defesa e luta das pautas dos (das)

trabalhadores (as), bem como fortalecendo a defesa do Estado Democratico brasileiro.

O Coletivo Vamos a luta, apresenta a tese constituida de seus posicionamentos e defesas que estido

organizados nos seguintes eixos: os desafios da conjuntura internacional, na América Latina e no
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Brasil, as pautas dos (as) trabalhadores (as) da saude, trabalho, previdéncia social, bem como, o
plano de lutas para o proximo periodo, reafirmando sua independéncia e liberdade sindical, com
organizac¢ao coletiva pautado no legado deixado por Marx: trabalhadores de todo o0 mundo, Uni-

vos! Vamos a luta!

Referéncia para assistir: https://www.youtube.com/watch?v=zyzwiaobsdc — andlise de conjuntura

com Jodo Pedro Stedile.
1.1. CONJUNTURA GERAL

Elementos que marcam a complexa conjuntura como desafios do tempo presente:

o A crise do capitalismo mundial ndo ¢ retorica, se revela nos diversos paises dos continentes
com suas particularidades, sobressaindo a dominancia do capital financeiro com negocios em
dinheiro gerando mais dinheiro. A acumulacdo capitalista acontece independente da produgdo,
ocasionando uma desorganizacdo entre producdo e necessidades humanas, além do incontrolavel
desemprego, associado ao uso exponencial das tecnologias digitais em todas as dimensodes da vida

social;

. Nessa fase do capitalismo aparecem novas formas de centralizagdo de gigantescos capitais
financeiros (fundos mutuos e fundos de pensdo) que tem fungdo de se frutificar na esfera financeira.
Uma das transferéncias de riqueza para a esfera financeira que mais impacta tem fonte no servigo da

divida publica, fonte de poder dos fundos de investimento e sobrecarregam o capital ficticio;

. Nesse contexto ha uma crescente monetarizagdao dos direitos sociais, as politicas sociais se
tornam alvo de investimento do capital financeiro, como estratégia de solucionar o fendmeno da
superacumulagdo. Destacamos nesse contexto as politicas da seguridade social — campo de inversao
do lucro e alvo das contrarreformas que orientam a quebra da universalizacdo em servigos de saude,
de educacdo e de previdéncia e que também se transformam em alvo prioritario de mudancgas e

ajustes tanto nos paises centrais do capitalismo como nos paises periféricos.

° Profunda crise ambiental ocasionando catastrofes climdticas, consequéncias das agressoes,
uso e abuso que o capital faz em relacdo aos bens da natureza, colocando em risco a vida dos seres

vivos, da humanidade, de todo o planeta terra. A exemplo da tragédia no Rio Grande do Sul.

° Crise de valores com a ideologia dominante do individualismo, consumismo e egoismo,
gerando uma civilizagao com desesperanca e apego a certas ilusdes como jogo de apostas, religioes

e outras formas de dominagao;


https://www.youtube.com/watch?v=zyzwiaobsdc

. Uma das estratégias do movimento do capital ante a essas crises para seguir acumulando,
refere-se ao uso e abuso da industria bélica que provocam guerras, a exemplo da invasdo Russa na
Ucrania, com efeito no rearranjo geopolitico e um ciclo de expansdo da maquina de guerra da
OTAN, levando a um novo ciclo de consumo guerra Ucrania x Russas. A guerra antes de tudo, tem

sido para o capital, um grande negdcio.

° A volta das ideias fascistas com crescimento da extrema direita, com liderancas neofascistas,
como: Bolsonaro no Brasil, Milei na Argentina e retorno de Donald Trump a presidéncia dos

Estados Unidos;

° No Brasil o movimento de ascensdo do conservadorismo e ascensdo da extrema direita se
acentuou com o golpe contra a Presidenta legitimamente eleita Dilma Roussef, assumindo por dois
anos Michel Temer, em seguida, a vitéria de Jair Messias Bolsonaro nas elei¢des presidenciais de
2018 trouxe novos/velhos elementos para a dindmica da dominagdo burguesa nacional com maior
complexidade e sofisticacdo de uso dos sistemas de dominagdo. Com isso, a extrema direita tenta se
impor, utilizando-se de aparelhos doutrinarios de canais aberto de comunicagdo, da internet, por
meio das redes sociais, de aplicativos de mensagens com disparos de fake news, gerando a

desinformagao em geral como parte da ofensiva ideoldgica da “nova”/velha direita.
1.2. O PERVERSO SISTEMA DA DiVIDA PUBLICA

o Vivemos tempos dificeis e absolutamente confusos. Convivemos lado a lado com o
desconhecimento e a abundancia de informacdes, riqueza ostensiva e extrema miséria, militancia e

apatia.

. As raizes da falta de investimento publico em setores essenciais ndo sdao esclarecidas e

diluem-se em contradigdes e informacodes direcionadas ou contrarias.

. Entendemos que ¢ preciso divulgar e esclarecer que enquanto o Sistema da Divida vai
absorvendo um volume cada vez mais significativo de recursos publicos, as areas de interesse social

e ambiental vao perdendo espaco.

° De acordo com a Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida, Lucia Fatorelli,
em 2023, a fatia de 43,23% do orcamento federal foi destinada ao Sistema da Divida (pagamento de
juros e amortizagdes da divida publica), enquanto apenas 3,69% se destinaram a Satude e 2,97% a
Educacdo, o que explica o desmonte dessas areas essenciais. A infima parcela de 0,09% foi

destinada a area de “Gestdao Ambiental”, o que demonstra o descaso com a questdo ambiental, em
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especial quando vivemos um periodo intenso de desastres ambientais gravissimos, como o que se
abateu sobre o Rio Grande do Sul em maio deste ano, cujas consequéncias estdo escancarando a

necessidade de maior atengao e cuidado com o meio ambiente.

o Fatorelli, destaca que o privilégio do Sistema da Divida vai em sentido contrario ao que o
pais necessita, pois “precisamos de mais recursos para garantir os direitos sociais, investimentos
em nosso desenvolvimento socioeconomico e na estrutura do Estado, e também interromper
mecanismos que geram divida sem contrapartida em investimentos. Precisamos sair do avesso do

pais que merecemos” .

° Os recursos fluem sem questionar para os bragos avidos dos especuladores, banqueiros e o
sistema financeiro em geral, mas isso pode mudar, basta que, juntos com a sociedade civil

organizada, entidades de classe, coletivos € movimentos sociais, passemos a exigir a auditoria da

divida publica, conforme preceitua a Constituicdo Federal, acionando e pressionando politicos,

redes sociais e a sociedade em geral, para que o assunto passe a ter a relevancia que realmente
merece e necessita. Precisamos direcionar os recursos para os reais destinatarios de tais verbas — o

povo — garantindo os direitos fundamentais a vida e a dignidade humana.
1.3. ARCABOUCO FISCAL, MAIS ATAQUES AOS DIREITOS SOCIAIS:

. A aprovacdo do chamado arcabougo fiscal nada mais ¢ que uma versdo aprimorada do teto
de gastos. O arcabouco fiscal, que substitui o0 modelo anterior do teto de gastos, — EC n°® 95/2016 —
restringe investimentos em servigcos publicos, impede concursos e corregdes salariais, além de
reservar 30% da arrecadacdo para pagamento de juros da divida, atendendo ao interesse do capital
financeiro. O mercado, a fim de resguardar os seus interesses, fez muita pressdo para a adogao de
medidas de “ajustes fiscais”, a fim de atingir os programas sociais, menor reajuste do salario
minimo, além de toda a pressdo para a reducao da capacidade de investimento do Estado, o que

restringe o investimento em servigos publicos, atingindo diretamente a populacao.

. Ainda resta a perspectiva do Governo Lula cumprir a promessa de “recolocar o pobre no
orcamento publico, preservando o Programa Bolsa Familia, Beneficio Primeira Infancia, elevagao
de isen¢do do Imposto de Renda, elevagdo de recursos para a Saude com incremento real de
recursos. elevacao do Saldrio Minimo, embora que em menor patamar, cabendo ao movimento
sindical e popular resistir e lutar pela manuten¢do e ampliacdo dos direitos sociais. As medidas, ao

todo ndo agradaram o Mercado, pois usa o argumento da “crise fiscal” para justificar maior pressao
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de cortes nas Politicas Sociais, fragilizando os servigos publicos e o povo mais pobre. Enquanto
nossa real necessidade ¢ de expansdo dos gastos publicos para atender o clamor do povo por

dignidade e dar esperanca de um futuro melhor para a populagao.

o Vale ressaltar algumas medidas importantes que deverdo ser enfrentadas no Congresso e que
sdo propostas historicas defendidas pelo movimento sindical e popular: isencdo do Imposto de
Renda para trabalhadores e trabalhadoras que recebem até R$5.000,00; tributagdo dos rendimentos
superiores a R$50.000,00 (cinquenta mil), passo para enfrentar a desigualdade social; alteragao nos
beneficios previdencidrios dos militares em direcdo a uma maior justica e corrige privilégios;

obrigatoriedade de metade das emendas parlamentares para recompor o orcamento da satude.

. Contudo, defendemos que o movimento sindical componha uma grande frente de resisténcia
ao novo arcabougo fiscal, pois ndo podemos permitir arrocho fiscal que venha retirar direitos e
desmontar os servicos publicos. Debate que serd pauta no CONSINPRECE, com o recente anuncio
do Ministro da Fazenda, Fernando Haddad e o novo pacote de medidas acima referido, algumas
delas afetam diretamente a classe trabalhadora e aos menos favorecido na medida em que altera
regras de reajuste do saldrio-minimo com imposi¢do de um teto maximo de reajuste limitado ao teto
definido no arcabouco fiscal (2,5%), endurecendo regras ja tdo excludentes, para acesso ao

beneficio de prestacdo continuada, além de alteracdes no seguro-desemprego e abono salarial.

o O que parece um presente de final de ano ¢, na verdade, um ataque brutal aos saldrios e
direitos a fim de garantir o arcabougo, ou, em outras palavras, o pagamento dos juros aos

banqueiros via divida publica, dos subsidios bilionarios as grandes empresas € ao agronegdcio.

° Assim, ¢ fundamental lutarmos e derrotarmos esse novo arcabouco fiscal, considerando que

ndo ha garantia de investimentos nos servigos publicos, pois as medidas apontam para reducao de
investimentos ¢ medidas restritivas nas areas sociais fundamentais para a populagdo, nas carreiras
dos(as) servidores(as) € na recomposicdo salarial conforme inflagcdo para todas as categorias do

servigo publico.
1.4. AS POLITICAS DE SEGURIDADE SOCIAL:

o A Constitui¢do estruturou a Seguridade Social, com orgamento proprio, como um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (artigo 194), com o fito de efetivar a

cidadania do povo brasileiro.



A protecdo social de um Pais ¢ um fundamental pilar para uma sociedade democraticamente forte.
A garantia de protecdo nas contingéncias sociais da velhice, doenga, acidente, maternidade, se da
por meio de direitos sociais conquistados ao longo da historia: o direito a seguridade social. Um
direito que ganhou status constitucional fundamental, quando da promulgacao da Constitui¢ao
Federal de 1988, mas que sofre constantes ameacas por representar suposto déficit nas contas

publicas.

o O Brasil adotou em 1988 um tipo de arrecadacdo que resguarda especificamente a prote¢ao
dos individuos contra as contingéncias sociais, ao criar as contribui¢des de Seguridade Social e ao
separar o orcamento desse setor dos demais: segundo §5° do artigo 165, a lei orcamentaria anual
deve compreender os orgamentos fiscal, de investimentos e da Seguridade Social. E ai que entra a
tributagio como ferramenta de arrecadagio do Estado para o alcance de suas finalidades. E por isso
que alteragdes na carga tributaria de um pais, junto a outros fatores, podem influenciar no cotidiano
das pessoas de sobremaneira, gerando uma crise do Estado social que pode ser tida como uma crise

de toda a sociedade.

. Todavia, em busca de valorizagao do capital, empurra para a privatizagao direta ou indireta,
alguns setores de utilidade publica como campo de inversdo do lucro em servicos de saude, de
educagdo e de previdéncia. A seguridade social — sistema de prote¢do social constituido em boa
parte do mundo que tem base em determinadas politicas sociais — transforma-se em alvo prioritario

de mudangas e ajustes tanto nos paises centrais do capitalismo como nos paises periféricos.

o Os organismos internacionais sdo os mentores da aplicacdo das contrarreformas e seus
documentos orientam a quebra da universalizacdo das politicas de assisténcia social, satde e
previdéncia ao enfatizarem a necessidade da focalizagdo destas politicas numa gestao “eficiente” do

Estado.

. O orcamento da seguridade passa a ser o mais afetado por estes ajustes fiscais praticados
pelos governos em nome da “reducdo do deficit nas contas publicas”. E a finalidade destas reformas
para o grande capital consiste em suprimir os direitos sociais ja conquistados e alargar as

“conquistas” do capital.

° Com a retorica de equilibrar as contas publicas, mas, na verdade, com o interesse de
minimizar os impactos dos gastos com a divida, inclusive por orientagdo das grandes agéncias

multilaterais, utilizam a estratégia “maquiavélica” de Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU).
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. Sao graves os ataques as suas receitas como sonegacao, desvinculacdes de receitas, divida
ativa, desoneragdes para setores econdmicos. Permanece a se ignorar o orcamento Gnico com um
conjunto de fontes proprias, exclusivas e dotadas de uma pluralidade de incidéncia. Sdo elas: as
contribui¢des sociais pagas pelas empresas sobre a folha de salarios, o faturamento e lucro, e as
contribui¢cdes pagas pelos trabalhadores sobre seus rendimentos do trabalho integram esse rol
exclusivo de fontes do Orgcamento da Seguridade Social, com destaque para: Receitas da
Contribui¢ao previdenciaria para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) pagas pelos
empregados e pelas empresas; Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL);
Contribui¢dao Social Para o Financiamento da Seguridade Social, cobrada sobre o faturamento das
empresas (Cofins);Contribuicdo para o PIS/Pasep para financiar o Programa do Seguro-
Desemprego e para financiar os programas de desenvolvimento do BNDES, igualmente cobrada
sobre o faturamento das empresas; Receitas das contribuigdes sobre concurso de prognosticos e as
receitas proprias de todos os 6rgaos e entidades que participam desse Orgamento. Destacamos que a
CSLL e a COFINS foram criadas pelos constituintes para financiar os beneficios tipicos da
Seguridade Social (Previdéncia Rural, Beneficio de Prestagdo Continuada e SUS, publico, gratuito e

universal).

o Cabe esclarecer que a DRU foi criada anteriormente sob a forma de Fundo Social de
Emergéncia (1994) e depois Fundo de Estabilizacdo Fiscal (1997) e a partir de 2000 ¢ reformulada
com a denominacdo de Desvinculacdo de Recursos da Unido, com a qual a seguridade passa a ser a
mais atingida ja que permite a desvinculacdo de 20% dos recursos destinados as politicas da
Seguridade Social. E ganha aprovacdo avangadamente o Projeto de desvinculagdo de retirada de
30% do referido mecanismo da DRU e assim, transfere os recursos do orcamento da seguridade
social para o or¢camento fiscal com a finalidade de facilitar a formacao de superavits. O superavit

primario produzido ¢ destinado prioritariamente ao pagamento da divida publica.

o Aprofunda-se a “cultura da crise” dos sistemas de Seguridade Social com a fal4cia do deficit
do sistema de previdéncia publica, justamente com o principal interesse de operar as perversas
contrarreformas. Na verdade, o DEFICIT PREVIDENCIARIO ¢ um mito que precisa ser
desmistificado. As fontes destinadas ao financiamento da Previdéncia Social apresentado pelo
Governo ¢ uma farsa. A apresentacao feita pela ANFIP e estudos como o da Denise Gentil,
demonstram que o contraponto entre as Receitas da Seguridade Social e as despesas realizadas,

apresenta série anual de superavit.
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o Na verdade, o interesse mesmo ¢ transferir recursos para formacdo do superavit primario
promovendo a transferéncia de recursos — que deveriam financiar e ampliar as politicas da
seguridade social — para financiar a divida publica. Assim, o fundo publico passa a ser canalizado

de forma direta para alimentar o mercado financeiro.

o As contrarreformas do sistema de seguridade social nada mais s3o do que uma estratégia do
grande capital de consolidar as bases do projeto neoliberal ao qual se vincula e garantir, de um lado,
a transferéncia de recursos das maos da classe trabalhadora (politicas sociais) para a acumulagdo e
valorizagdo do capital (particularmente o capital portador de juros, via pagamento da divida publica
pela remuneracao de titulos publicos); e, de outro lado, possibilitar a expansdao do capital para
setores das politicas sociais que lhe sdo atraentes, como novos nichos de investimento - para

responder a crise da superacumulagdo — e de alta lucratividade.

° As reformas que defendemos sdao aquelas que favorecam a distribui¢do social da riqueza
socialmente produzida com vistas a emancipacao politica e humana da classe trabalhadora! Vamos

a luta!

1.5 RUMOS DA POLITICA DE PREVIDENCIA SOCIAL E IMPACTOS PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS:

. Criada em 24 de janeiro de 1923 pela Lei Eloy Chaves, a Previdéncia Social brasileira
completou 100 anos em 2023. A previdéncia, definida constitucionalmente como integrante da
seguridade social, ¢ direito da classe trabalhadora e da populacao usudria. A histéria da Previdéncia
Social desde a sua origem esta vinculada a luta dos trabalhadores por protecao social e acima de
tudo por igualdade de direitos. A ampliagdo ou restrigdo de direitos ¢ resultado do movimento
estrutural/conjuntural em cada momento historico da sociedade. O sistema de protecdo social,
particularmente a seguridade social, na sociedade capitalista, foi construido com o objetivo de
manter a acumulacdo do capital e ao mesmo tempo, atender a demandas legitimas dos

trabalhadores.

. Aos poucos a Previdéncia se tornou uma politica social de suma importancia, um importante
mecanismo de garantia de renda e compensacdo diante da pobreza e desamparo gerados pelo

capitalismo.

o O Capitalismo global ampliou a capacidade de produzir riscos sociais (desemprego

estrutural, precarizacao das relagdes de trabalho, aumento das doengas profissionais, da pobreza e

11



Al

VAMOS
A LUTA!
da exclusdo social) e a vulnerabilidade do Estado para proteger, gerir e controlar os riscos da

modernidade, levando a intensificagdo das lutas sociais pela ampliagdo e garantia dos direitos.

° Cada beneficio previdencidrio esta vinculado a um risco social (doenca, idade, morte, etc.)
que gera uma necessidade social, beneficios e servicos que sao acionados de acordo com o tipo de

risco social a que o segurado esta exposto.

. Durante os anos de 1990 vivenciamos as tentativas de redugdo da perspectiva universalista
que se introduzira na seguridade social com a Constitui¢do de 1988, face ao apogeu do modelo
econdmico neoliberal e os parcos investimentos na area social repercutindo assim, no agravamento

da questdo social, na fragilizagdo das politicas sociais.

° A previdéncia social tem uma histéria de recuos, avangos ¢ desafios, diretamente
relacionada a dindmica da historia politico-social do Pais e ao protagonismo dos trabalhadores, dos

movimentos sociais organizados.
1.5.1 REFORMAS PREVIDENCIARIAS —- RETROSPECTIVA HISTORICA

° A aposentadoria do servidor era um prémio pelos servigos prestados e o sistema NAO foi

contributivo por mais de 107 anos.

° A Constituicio Federal de 1988 promoveu a consolidagdo dos direitos sociais. O texto
original da CF/88 estabeleceu critério de tempo de servico para a garantia da aposentadoria dos
servidores, cujo beneficio era garantido de acordo com a ultima remuneracdo percebida

(integralidade) e reajustada em paridade a remuneracio dos servidores em atividade.

o Em 1993, a EC n° 3 trouxe a previsdo de custeio com “recursos provenientes da Unido e

das contribui¢des dos servidores™:

MATEAO. oottt ettt e teene st et et et e naeeteeaeens
§ 6.° As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo
custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribui¢cdes dos

servidores, na forma da lei (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

3.de 1993).

REFORMAS CONSTITUCIONAIS E OS DIREITOS “PRECARIZADOS” DOS
SERVIDORES PUBLICOS:

e Destaques das reformas constitucionais e principais alteracoes:
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1. Emenda Constitucional n® 3/1993 (Presidente Itamar Franco);

2. Emenda Constitucional n® 19/1998 (Presidente Fernando Henrique Cardoso;
3. Emenda Constitucional n° 20/1998 (Presidente Fernando Henrique Cardoso);
4. Emenda Constitucional n® 41/2003 (Presidente Luis Inacio Lula da Silva);

5. Emenda Constitucional n® 47/2005 (Presidente Luis In4cio Lula da Silva);

6. Emenda Constitucional n° 103/2019 (Presidente Jair Bolsonaro).

e Principais altera¢des — EC 19/1998

1. E acrescentado o principio da eficiéncia na administragdo (legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia);

2. As fungdes de confianga passam a ser exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo;

3. O direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica e ndo

mais por lei complementar;

4. A instituicio do regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da
administracio publica direta, das autarquias e das fundag¢des publicas ndo é mais

obrigatério. (Vide ADI n° 2.135/DF ajuizada pelos partidos PT, PDT, PC do B e PSB).

o A EC n° 19/98 incluiu o principio da eficiéncia na lista de principios da administracido
publica, o qual trouxe varias alteracdes na busca de flexibilidade e de contengdo de gastos com
pessoal. Nesse sentido, buscou a reforma administrativa de 1998, especialmente, a ado¢do de uma
administragdo publica gerencial, preocupada com o rendimento funcional, com a presteza, com o
controle de gastos e, em suma, com a eficiéncia administrativa e produtividade dos servidores. A EC
19/1998, fez parte do projeto de “reforma do Estado” promovido por FHC e Bresser Pereira nos

anos 1990.

. A flexibilidade do regime de contratacdo dos novos servidores publicos e auséncia de
estabilidade ndo significa, claro, dispensa sem motivo e nem autoriza persegui¢des politicas e
pessoais. O ato de demissdo de um empregado publico é um ato administrativo e, por isso, deve

respeitar os principios da motivagdo e da finalidade: as razdes de fato e de direito devem ser
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expostas e, além disso, obviamente, sdo vedadas demissdes por decisdes individuais de chefias,

sendo o interesse publico soberano.

. No dia 06/11/2024, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou ADI 2135, ajuizada pelos
partidos, PT, PDT, PC do B, PSB, por 8 oito votos favoraveis e 3 votos contrarios, validou a
Emenda Constitucional 19/1998, que desde 2007 estava suspensa por decisdo liminar do proprio
STF, que mantinha a obrigatoriedade da contratacdo dos servidores publicos pelo o Regime Juridico
Unico.

o A flexibilidade da contratagdo dos servidores publicos por outros regimes de trabalho,
inclusive regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ¢ o fim da estabilidade dos
servidores, e fragiliza também a seguranga dos servicos prestados pelo Estado Brasileiro, uma vez,
que os servidores podem sofrer ingeréncias negativas e intimidag¢des dos superiores, considerando

que os procedimentos para demissdo foram fragilizados.

o Outro ponto prejudicial é que os servidores (as) contratados (as) pela CLT sdo vinculados e
contribuintes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS), e a médio prazo, os atuais e
futuros servidores aposentados pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sofrerdo sérios

problemas para o custeio de seus beneficios.

° Apesar da flexibilidade do regime de contratacdo o ingresso no servigo publico continua a

ocorrer via concurso publico nos termos do artigo 37, 11, da Constitui¢ao Federal de 1988.
e Principais alteragdes — EC 20/1998

1. Limite de idade para aposentadoria voluntaria;

2. Vedacao de contagem de tempo ficticio;

3. Vinculacdo da aposentadoria dos magistrados, promotores, tribunal de contas as regras de
aposentadoria do servidor publico.

4. Vinculagdo dos cargos publicos ndo efetivos (em comissao e cargo temporario) ao RGPS.

5. Possibilidade de limitagao da aposentadoria ao teto do INSS desde que haja a criagdo de um

sistema de previdéncia complementar.

. A EC n° 20/1998 inicia a implementagdo da perda da integralidade e paridade quando
possibilita a limitagdo dos proventos das aposentadorias ao teto do INSS (RGPS). A integralidade

significa ndo haver redugdo da renda advinda do trabalho no momento da aposentadoria. A paridade
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¢ o direito a preservacdo do valor real dessa aposentadoria sdo iguais aos direitos dos trabalhadores

(as) que permanecem em atividade.

o EC n°20/1998 também apresenta a permissdo constitucional para criagio do FUNPRESP-

Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo.

o A Lei 12.618, de 30 de abril de 2012 instituiu a FUNPRESP-EXE (poder executivo e
legislativo), e a FUNPRESP-Jud (judicial) foi criada pela resolucao 496, de 26 de outubro de 2012.

o A criacdo do fundo de pensao FUNPRESP, sob as modalidades (FUNPRESP-EXE e JUD)
cumpriu o determinado na Constituicdo Federal desde 1998, com o objetivo de garantir que as
aposentadorias dos servidores publicos federais fossem limitadas ao teto dos beneficios do
RGPS/INSS (R$ 7.786,02 em 2024), desde o dia em que estes fundos passaram a funcionar,
fevereiro de 2013.

. A situacdo ¢ agravada quando a Lei 13.186/2015, tornou automatica a adesdo ao
FUNPRESP desde a data do inicio do exercicio profissional. Se o servidor quiser desistir, deve
fazé-lo em até 90 dias. Uma conduta abusiva do Estado que obriga a adesdo compulsdria em favor

do capital e detrimento do direito de escolha consciente dos novos servidores (as).

o A FUNPRESP ¢ uma fundagdo sem fins lucrativos, de direito privado, com natureza
publica e autonomia administrativa, financeira e gerencial, o investimento dos servidores e sonhos
de uma aposentadoria com valor préximo a sua ultima remuneragdo sdo sujeitos aos riscos do

mercado.

. Avaliar outros exemplos nefastos de fundos de pensdo como Postalis (correios), Petros
(Petrobras) que exigem complemento de receitas para custear os beneficios. Outro exemplo gritante
foi a desvalorizacao das agdes e debéntures das Lojas Americanas, com perdas significativas para os

fundos de pensdao como o FUNPRESP, que investiam nessas agdes.

° E urgente retomar a campanha de esclarecimentos junto a categoria sobre a cilada que ¢

fazer a adesdo ao FUNPRESP.
o Principais alteracoes — EC 41/2003

1. Extingdo da regra de ultima remuneragdo como base para calculo da aposentadoria
(integralidade), com a insercdo da média das 80% maiores remuneracdes de todo periodo

contributivo, a partir de julho/1994;
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2. Extingdo de regra de reajuste pela paridade com alteragdo para preservagao do valor real do
beneficio;

3. Limite minimo de contribui¢ao do servidor em 11 % da remuneracao.

4. Contribui¢do do servidor aposentado e pensionista — base de calculo — excedente ao teto do

RGPS — carater solidario;

. A Emenda Constitucional 41/2003 continuou os ataques a Previdéncia Social e

desconfigurardo das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

o A extingdo da regra de Ultima remuneracdo como base para calculo da aposentadoria e
inclusdo da regra da média das 80% maiores remuneracdes de todo periodo contributivo, a partir de

julho/1994 (C.F/88 Art. 201), pois fim a integralidade dos proventos das aposentadorias.

. A inclusdo na constituicdo do texto “E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real”, pois fim ao reajuste dos servidores publicos

pela paridade (CF/88 Art. 40, §8°).

o As regras de transi¢do das EC 41/2003 e 47/2005 garantem os direitos da integralidade e
paridade para os servidores que ja haviam ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de

2003.

. A instituicdo da contribuicdo previdencidria (confisco) para aposentados e pensionistas
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) foi objeto de lutas sindicais e também
judicial com ajuizamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.105, proposta pela entidade

de classe dos membros do Ministério Puablico.

° Na ocasido do julgamento da ADI 3.105, restou vencido o voto da relatora, Ellen Gracie,
que acolhia a agdo sob a alegacdo de que o estabelecimento de contribui¢do previdenciaria sobre os
proventos de servidor ja aposentado e pensionistas configurava a violagdo de ato juridico perfeito,

protegido pela Constitui¢ao.

. Desta forma, em 18 de agosto de 2004, o Supremo Tribunal Federal Tribunal julgou por
maioria, improcedente a acao direta de inconstitucionalidade n°® 3.105, em relacdo ao caput do artigo

4° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.
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. O confisco dos proventos das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos precisa ser
barrado, e s6 a luta coletiva de todos os servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas

podera conquistar esta vitoria.

o O assunto traz em seu conteido enorme grau de polémica. Mas ndo se pode negar ao

Congresso Nacional a possibilidade de rever o ato que praticou.

° Neste sentido, em 22 de junho de 2006 foi protocolada a Proposta de Emenda Constitucional
n°® 555, a qual pede revogagao o art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, acabando com a
cobranga de contribuicdo previdencidria sobre os proventos dos servidores publicos aposentados e

pensionistas. Atualmente a PEC 555/2006 esta pronta para ir ao plenario.
o Principais alteracdes — EC n° 47/2005

. A Emenda Constitucional 47/2005 (PEC paralela), alterou a Emenda Constitucional
41/2003, e promoveu as seguintes mudancas no RPPS, todas com efeitos retroativos a data da

publicacdao da EC n®41/2003,31 de dezembro de 2003:

1. Previsdo de mais duas hipoteses de aposentadoria especial: para atividades de risco e para

portadores de deficiéncia;

2. O beneficiario portador de doenga incapacitante, passou a contribuir para o Regime Proprio
de Previdéncia Social sobre o valor que exceder o dobro do teto do Regime Geral de

Previdéncia Social,

3. Concessao da paridade plena aos proventos de aposentadoria provenientes do art. 6° da EC
41/2003, ou seja, os proventos dos aposentados (as) passaram a contemplar, além dos
reajustes concedidos ao servidor ativo, os acréscimos na remuneracdo decorrentes de

transformagdo ou reclassificagdo do cargo (integridade plena).
e Principais alteracées da EC n° 103/2019

1. 1.Redugdo da cota familiar da pensdo por morte de 100% para 50% mais 10% por cada

dependente (Art.23);

2. Vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia social, ressalvadas as pensdes do
mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos acumuldveis na forma do art. 37 da
Constitui¢ao Federal;
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Possibilidade de anulagdo de aposentadoria que ja tenha sido concedida com contagem
reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ou que vier a ser concedida, com
o computo do tempo de servigo sem o recolhimento da respectiva contribuicao, inclusive de

tempo oriundo do INSS, inclusive de periodos anteriores a 1998 (Art. 23, §3°);

. Autorizagdo de instituicdo, por meio de lei, de contribuicdo extraordindria para o

equacionamento de déficit previdenciario (Art. 149, §1°);

Quando houver déficit atuarial, a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas
podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o

saldrio-minimo (Art. 149, § 1°A);

Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no Art. 149, § 1°-A para equacionar o
déficit atuarial, é facultada a instituicao de contribui¢dao extraordindria, no ambito da Unido,

dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas (Art. 149 §1°B);

. A contribuicdo extraordindria de que trata o Art. 149, § 1°-B deverd ser instituida

simultaneamente com outras medidas para equacionamento do déficit e vigorara por periodo

determinado, contado da data de sua instituicao (Art. 149-C);

. A Desconstitucionalizagdao do sistema de previdéncia com a possibilidade de majoracao de

idade minima por lei complementar;

Previsdo de que a gestdo dos beneficios de risco (incapacidade/invalidez e morte) seja feita
pelo setor privado (securitizacdo). Lei complementar podera disciplinar a cobertura de
beneficios ndo programados, inclusive os decorrentes de acidente do trabalho, a ser atendida

concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado (Art. 201,
§10).

Avalia-se que a Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019 ¢ uma das mais

nefastas reformas previdenciarias do Brasil, com impacto significativo e prejudicial para os

servidores publicos e trabalhadores da iniciativa privada.

As Entidades sindicais estaduais e nacionais organizadas, entre as quais o SINPRECE e

FENASPS (FEDERACAO NACIONAL DOS SINDICATOS DOS TRABALHADORES EM
SAUDE, TRABALHO, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL), lutam e resistem com

determinagdo contra todos os ataques e retirada dos direitos dos trabalhadores (as), aposentados e

pensionistas.
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e As Entidades sindicais e movimentos estdo em intensa mobilizagcdo para que a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 555/2006 seja apensada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

06/2024, considerando que ambas tratam do mesmo objeto.

e A PEC 555/2006 pede a revogagdo total da cobranca da contribui¢do previdenciaria dos
aposentados e pensionista constitucionalizada através do art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de

2003.

e A PEC 06/2024 pede a redugdo gradativa da contribui¢cdo previdenciaria dos aposentados e

pensionistas e também a ndo exigéncia da cobranca contribui¢do previdencidria nos seguintes casos:

a) Na hipotese de a aposentadoria do titular do respectivo for decorrente de incapacidade

permanente para o trabalho;

b) Na hipdtese de o titular do beneficio de aposentadoria, na forma da lei, for portador de

doenca incapacitante;

c) Terd o seu valor reduzido em um décimo a cada ano, a partir da data em que o titular do
beneficio atingir sessenta e seis anos de idade, se homem, e sessenta e trés anos de idade, se

mulher;

d) Deixara de ser exigida, em qualquer hipotese, quando o titular do beneficio de aposentadoria

ou pensdo por morte atingir setenta e cinco anos de idade”;

e) Pede a revogagdo dos artigos incluidos pela EC 103/2019 que trata das contribuigdes
previdencidrias extraordinarias por 20 anos de ativos, aposentados e pensionistas (§§ 1°-A,
1°-B e § 1°-C do art. 149 da Constituicao Federal e § 8° do art. 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 2019).

o A PEC 555/2006 encontra-se pronta para votacdo no plenario e PEC 06/2024 aguarda

despacho do presidente da Camara.

o O apensamento das duas Propostas de Emendas Constitucionais permitiria que ambas
fossem analisadas em conjunto e, assim, a possibilidade de extinguir por completo a contribuigao

previdencidria fosse discutida com maior profundidade.

. As entidades argumentam que o apensamento criaria uma oportunidade tnica de resolver de
forma definitiva uma questdo que afeta diretamente a vida de milhares de aposentados e

pensionistas.
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. Se ndo conseguirmos esse apensamento até o final deste ano (2024), a PEC 555, de 2006,

perde a sua validade. Entdo a PEC 6 vai ter que tramitar isolada em 2025.

. Tramitar isolada em 2025 significa que ela tem que passar por todas as comissdes que a PEC

555/2006 ja passou e foi aprovada. Entdo, vai ser toda uma luta de novo.

° E urgente fazer articulagdes de aeroporto, em gabinetes, liderangas, pedindo que os
deputados federais protocolem o requerimento eletronico de apensamento da PEC 555/2006 a PEC

06/2024.
Propostas para o plano de lutas

1. Fazer articulagdes com parlamentares em aeroportos, em gabinetes individuais, de liderangas e
partidos, pedindo que os deputados federais protocolem o requerimento eletronico de apensamento

da PEC 555/2006 a PEC 06/2024;
2. Campanha de esclarecimento sobre a FUNPRESP e indicar a ndo adesdo.

1.6 RUMOS DA POLITICA DE SAUDE E SEUS REBATIMENTOS PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS:

o A politica de saude no Brasil ¢ concebida como politica universal, direito de todos e dever
do Estado, conforme prevé a constituicdo de 1988, garantindo a universalidade de cobertura,
integralidade, equidade e participagdo social. Contudo, no decorrer dos ultimos anos passou varios
movimentos de desmonte e privatizacdes com a logica neoliberal e interesses do capital. Apesar da
garantia universal, o efetivo acesso da populagdo ¢ restrito, materializado com a morosidade no

acesso a diversos servicos (exames, medicamentos, consultas e cirurgias, dentre outros).

. A lei n° 8080/1990, um marco para a politica de satide no Brasil, regulamentou o Sistema
Unico de Satide (SUS), descentralizando para os estados e municipios a gestdo e controle da saude.
Também foi estabelecido o controle social através das conferéncias municipais, estaduais e nacional
de saude, com a participagdo dos trabalhadores e trabalhadoras, usudrios do sistema unico de saude,
gestores e prestadores de servigos no sentido de democratizar, qualificar e fortalecer o controle

social de forma a garantir um atendimento universal e equanime a populacao.

. E primordial destacar, que a existéncia de um sistema de saide publico e universal
compondo a Seguridade Social tem importancia internacional, ainda que tenha dificuldades para

efetivacdo desse direito. A politica de saude tem sido desde de a década de 1990 alvo das
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privatizagdes, da relagdo publico-privado. O SUS, idealizado no Movimento de Reforma Sanitaria,
¢ um dos sistemas mais avangados de satide no mundo, apesar dos constantes ataques sofridos no

campo politico, ideologico e de financiamento.

o A Pandemia do COVID 19, um desafio global, demonstrou a importancia de um sistema de
saude publico e universal. Os (as) trabalhadores (as) do SUS foram os primeiros trabalhadores (as) a
se colocarem na linha de frente no enfrentamento a disseminacao, adoecimento ¢ morte da classe
trabalhadora. Viveram um cenéario de guerra! Esses trabalhadores e trabalhadoras também estiveram

extremamente expostos a contaminagao e morte.

o Os (as) servidores (as) federais da saude, base da federagdo, apds o processo de
descentralizagcdo para os estados e municipios, vinculados a época ao ex-INAMPS, no primeiro
momento, a disposi¢do das secretarias estaduais de satde e, posteriormente, a disposi¢ao das
secretarias municipais de saude, medida que tinha como objetivo o fortalecimento do Sistema Unico

de Satude (SUS) na ponta.

. Houve drastica redug¢do do quadro de servidores (as) federais da satde, diante de varios anos
sem concurso publico para recomposi¢do da forca de trabalho de servidores federais, considerando
que essa recomposi¢do ficou a cargo dos municipios. Assim, as superintendéncias estaduais estdo
totalmente esvaziadas de trabalhadores (as). Nesse sentido, ¢ fundamental a luta por pautas

histéricas, como concurso publico, condi¢des de trabalho e valorizagao da carreira.

° Apesar da descentralizagdo dos (as) trabalhadores (as) da saude para desempenhar suas
fun¢des nos municipios, estes sempre estiveram nas historicas lutas travadas pela federagao e seus
sindicatos filiados. Junto aos servidores (as) do Ministério do Trabalho, do INSS e da Anvisa, estes
trabalhadores e trabalhadoras sempre tiveram papel de destaque na deflagragdo e organizacao das
iniimeras greves convocadas pela Federagdo, e centenas de paralisacdes realizadas pela categoria.
Foi uma luta sem tréguas da FENASPS para a garantia do vinculo dos servidores (as) ao Ministério

da saude e os demais direitos.

1.7 DEFESA DA CARREIRA DA SEGURIDADE SOCIAL (SAUDE, TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL)

Em relagdo as condigdes de trabalho e a carreira dos (as) Seguridade Social (Satude, Trabalho e

Previdéncia Social — PST), pauta historica da federagdo, ¢ necessario defender as tabelas salariais
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enviadas pela federacdo ao Ministério de Gestdo e Inovagdo para o debate da mesa especifica de

negociacao, bem como, a defesa de todas as pautas dos (as) servidores(as) da Seguridade Social.
1.8 REFORMA ADMINISTRATIVA

1.8.1 PEC 32/2020:

. A PEC 32 ¢, na verdade, parte do projeto neoliberal, levado a cabo, nos tltimos anos, pelo
governo Temer e o Governo Bolsonaro. Assim como foi a Reforma Trabalhista e a Reforma da
Previdéncia, o objetivo da Reforma Administrativa é desmantelar os direitos sociais ja conquistados

e desregulamentar o papel do estado na area das politicas de protecao social.

o Sabemos o quao importante ¢ uma administragdo publica comprometida com a populagdo e
suas reais necessidades, que ¢ afetada diretamente pela condu¢ao dada nas trés esferas do governo:

municipal, estadual e federal.

. Ressaltamos ainda que os servigos publicos tém programas e politicas voltadas para as
parcelas da populagdo menos favorecidas e também para as politicas sociais responsaveis pelo
atendimento de suas necessidades basicas, dentre elas as politicas da seguridade (Assisténcia,
Previdéncia e Saude) e a de educacdo que perpassa todas as politicas, sendo essencial para que a
populagdo adquira autonomia e se aproprie do conhecimento e entendimento necessario na luta por

seus direitos, além de outras tdo importantes para garantir qualidade de vida para todos e todas.

o Diante desses fatos, consideramos fundamental permanecer na luta contra a reforma
administrativa, prevista na PEC 32/2020, resgatarmos a defesa dos servigos publicos, estatais e dos
servidores/as que operacionalizam essas politicas e enfatizamos as politicas de seguridade social e

de educagdo por serem essas essenciais ao atendimento das necessidades basicas da populacao.

. E fundamental que os (as) governantes assumam compromissos em defesa das politicas
publicas, pela valorizagdo dos (das) servidores (as) publicos (as), que coloquem dentre suas
prioridades o atendimento das necessidades basicas da populagdo e a prestacdo de servigos publicos

com a qualidade e na quantidade que o povo merece e necessita.

° Reafirmamos nossa posi¢cdo intransigente em defesa dos direitos sociais, direitos dos
trabalhadores (as) da base do SINPRECE e contra todo e qualquer governo que ameace esses
direitos. Precisamos barrar os desmontes aos servigos publicos e resgatar o que perdemos com a

reforma trabalhista e da previdéncia.
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1.8.2 REFORMA ADMINISTRATIVA INFRACONSTITUCIONAL - PORTARIAS E
INSTRUCOES NORMATIVAS PUBLICADAS PELO MINISTERIO DA GESTAO E
INOVACAO - MGI

e Portaria MGI n° 5.127 de 13 de agosto de 2024

e O MGI editou em agosto uma portaria fixando diretrizes das carreiras do servigo publico
(Portaria MGI n° 5.127). A norma estabelece principios e orientagdes gerais que os 0rgaos publicos

deverdo seguir para apresentar as suas propostas de reestruturacdo de cargos, carreiras e planos.

e Numa analise preliminar, compreendemos que o governo estabeleceu as bases para iniciar a sua
reforma administrativa infra legal, tendo como mote principal o estabelecimento do indicativo de
que o governo pensa em restabelecer uma estrutura funcional de forma transversal, ou seja, que os
cargos possam transitar pelos diversos 6rgaos do governo federal. Entre nds, isso € conhecido como
0 “carreirdo”;

e [Excecdo a essa regra, pode ser percebido nos paragrafos 1° e 3°, do artigo 3°, quando estabelece
que o 6rgdo deve considerar a natureza do cargo, a finalidade a que se destinam e a correspondente

area de atuagdo, quando da elaboracdo, pelo 6rgdo, da proposta de reestruturacdo do seu quadro

funcional.

e O FONASEF publicou nota em 09/2024 repudiando a portaria por ndo ter sido objeto de
qualquer tratativa prévia do MGI junto as representagdes dos servidores e das servidoras do
Executivo, além de tentar fixar critérios sobre a organizagdo de cargos e carreiras ‘de cima para

baixo’, por meio da referida Portaria, desconsiderando as peculiaridades de cada segmento.

1.8.3 INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SGP-SRT-SEGES/MGI N° 52/2023, DE 21
DE DEZEMBRO DE 2023

. Estabelece orientacdes a respeito das regras de gestao de pessoas no ambito do Programa de
Gestao e Desempenho (PGD) que devem ser observadas pelos orgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administragao Federal (Sipec) e do Sistema de Organizagao e Inovacao

Institucional do Governo Federal (Siorg).

° Além de detalhar a Gestdo de Desempenho dos servidores, o novo normativo também

enumera medidas conhecidas como “Politica de Consequéncias”, para casos em que o plano de
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trabalho seja avaliado como inadequado por execucdo abaixo do esperado, inexecugdo total ou

parcial.

1.8.4 INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEGES-SGP-SRT/MGI N° 21, DE 16 DE
JULHO DE 2024 QUE ALTERA A INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEGES-
SGPRT /MGI N° 24, DE 28 DE JULHO DE 2023

A Instrugdo Normativa Conjunta SEGES-SGP-SRT/MGI n° 21, de 16 de julho de 2024, altera a IN
n° 24, de 28 de julho de 2023, que regulamenta o Programa de Gestdao e Desempenho (PGD). Entre
as principais mudangas no PGD constam: o prazo de adaptacdo para 90 dias, regra para
movimentagdo entre 6rgaos e estagio probatorio, ampliagdo de rol de pessoas que terdo prioridade

ao PGD e atribuicdes de responsabilidade da chefia.
1.8.5 ANALISE DAS NORMATIVAS PUBLICADAS PELO MGI

o Essas Normativas acima estabelecem procedimentos com o objetivo de implementar a
contrarreforma Administrativa por meio de medidas infraconstitucionais, ou seja, sem alterar a
Constituicdo, estabelecendo critérios que extingue a garantia de jornada no servigo publico,
precariza os processos e relacdes de trabalho, aprofunda o assédio institucionalizado e
responsabiliza o servidor pelo adoecimento e aumento das filas de analise de processos de

beneficios previdenciarios e assistenciais.

o A gestdo por desempenho tem como principio o gerenciamento das atividades dos
servidores com base na sua entrega de produtos ou tarefas e ndo mais nas horas trabalhadas, o que

afeta o limite de carga horaria definido na Lei 8112/90;

o O dirigente maximo de cada 6rgdo poderd determinar que o Programa de Gestdo de
desempenho - PGD seja compulsério para a modalidade de trabalho presencial, onde os servidores
mesmo nas agéncias estardo subordinados as metas de produtividade e ndao mais as horas
trabalhadas. Os registros de frequéncia ocorrerdo apenas para determinar os dias que o servidor tera
direito ao auxilio transporte nos casos da modalidade do PGD presencial, tele trabalho com regime

parcial, ou convocacao do servidor.

o Com relacdo a IN52, esta define o critério para gestdo de desempenho do servidor
estabelecendo que a avaliagdo da execugdo do plano de trabalho de cada servidor podera subsidiar

todos os processos de gestdo de desempenho, ou seja, o plano de trabalho inadequado e ndo
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executado ocasionara desconto da avaliagao individual € na remuneracao total do servidor,

conforme estabelece o art. 6 da referida IN 52.

o O novo normativo também enumera medidas conhecidas como “Politica de Consequéncias”,
para os casos em que o plano de trabalho seja avaliado como inadequado por execu¢do abaixo do
esperado, inexecugao total ou parcial, com critério de compensagao da carga horaria quando nao

refletida em meta/produtividade e desconto na folha de pagamento.

o Com as alteracdes promovidas pela IN 21/24 e IN 52 o Governo extingue a jornada de
trabalho para todo servigo publico federal, transforma o controle do trabalho em metas de
produtividade a ser definida por cada 6rgdo, impondo assinatura de pactuagdes e metas abusivas
para todos os servidores e servidoras, pavimenta os parametros para uma futura demissdo por
insuficiéncia de desempenho do servidor e descumpre mais uma vez o Acordo de Greve de 2022 do
INSS que estabelece que qualquer alteragdo dos processos e relagdes de trabalho, inclusive nos

programas de gestao deve ser discutido e avaliado pelo Comité Permanente de Trabalho.

o Essas normativas foram construidas e estdo sendo implementadas a revelia dos movimentos
sindicais e sociais e representam concretamente uma reforma administrativa que trard sérios

problemas e prejuizos para os servidores e servigos publicos.

° Precisamos reivindicar que tais medidas sejam discutidas com as entidades representativas

dos servidores e com a categoria diretamente afetada.

1.8.6 MAIS UM PASSO A CAMINHO DA REFORMA ADMINISTRATIVA: STF E
AMEACAS AO REGIME JURIDICO UNICO - RJU:

NOTA TECNICA N° 02/2024 DA ASSESSORIA JURIDICA DA FENASPS., REFERENTE
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A ADI n° 2.135/DF.

o Em mais um ataque aos servidores e servigos publicos, o STF aprova contratagdo de
servidores pela CLT e ataca diretamente o RJU, a estabilidade dos servidores, dentre outras

consequéncias.

. Na decisdao proferida, o STF autoriza o poder publico a contratar trabalhadores com
diferentes regimes juridicos, nio se limitando apenas ao Regime Juridico Unico. Na pratica, essa
medida significa a implementacdo da Reforma Administrativa, eliminando a estabilidade dos

servidores, abrindo espaco para o clientelismo e o apadrinhamento em detrimento da realizacdao de
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concursos publicos e expondo os trabalhadores a pressdes politicas para serem demitidos caso

tomem decisdes que contrariem os interesses dos governos de plantdo.

A FENASPS, através de sua assessoria juridica, publicou nota técnica analisando a decisdo do STF
com relacdo a possibilidade de contratacdo dos servidores publicos pelo regime celetista e destacou

as possiveis consequéncias dessa aprovagao:
— Aprofundamento das diferengas de tratamento, de direitos e de remuneracao, hoje existentes;

— Reduzird sobremaneira o contingente de servidores protegidos pela garantia de estabilidade

prevista no art. 41, da CF;

— Facilitara e fard acelerar as discussoes legislativas voltadas a divisdo dos servidores entre aqueles
que exercem “atividades tipicas de Estado” (estatutarios), e os que exercem “atividades-meio” ou

“atipicas” (celetistas), com a ado¢do de diferentes regimes juridicos em cada caso;

— Facilitara futuras iniciativas no sentido da terceirizacao de atividades hoje sob a responsabilidade
de oOrgdos ou entidades da administragdo publica, em particular para o exercicio daquelas

classificadas como “atividades-meio”;

— Fard reduzir a abrangéncia da exigéncia de concurso publico para o ingresso, na medida em que a
adog¢ao do conceito de “atividades atipicas” descortinara a possibilidade concreta da substitui¢ao de
servidores publicos por empregados vinculados a organiza¢des ndo-governamentais, que herdardo a

administracdo da coisa publica;

— Langara novas e importantes duvidas juridicas ndo s6 sobre a regulamentagdo da negociagao
coletiva no servigo publico, com a subsequente discussdao acerca da competéncia para apreciar os
dissidios juridicos dai decorrentes, como também sobre a regulamentacdo do direito de greve, em
especial no que diz com a existéncia de uma (ou mais) normas legais a regé-la, conforme a natureza

juridica do vinculo;

— Em razao da fragmentacao das categorias de servidores, decorrentes do quadro acima, langara
novos importantes desafios as atuais entidades representativas de servidores publicos, que terdo que
se adaptar a nova realidade ou serdo for¢adas a conviver com a sua propria divisdo em entidades
sindicais organizadas segundo o vinculo juridico (estatutario ou celetista), ou segundo o tipo de
atividade exercida (tipica ou atipica/meio), o que reduzir ainda mais o poder de pressao dessas

entidades sobre os governos.
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2 O DESMONTE DO SERVICO P(IBLICO, INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) E SUAS
CONSEQUENCIAS NA VIDA DOS SERVIDORES PUBLICOS

2.1 O Neoliberalismo e a Transformacao do Servico Publico

o Nas tultimas décadas, o servigo publico no Brasil tem sofrido um processo sistematico de
desmonte, alinhado a légica neoliberal de reducdo do papel do Estado. Essa transformagao inclui
cortes orcamentdrios, precarizacdo das condigdes de trabalho e a privatizacdo das relagdes de
trabalho por meio da introducdo de metas crescentes, controle eletronico de frequéncia, controle e
vinculac¢ao da remuneracao a producao, introducao de tecnologias de automacao e por ultimo, o uso
da Inteligéncia Artificial (IA) na analise de requerimentos e processos produtivos, caminhado na
implementagdo e aperfeicoamento do e-governo (plataforma digital de governo — exemplos:

MEUINSS, SOUGOV, GOV.BR).

° Esse cenario vem alterando profundamente o contrato de trabalho dos servidores publicos,
antes baseado em horas trabalhadas, estabilidade e fungdo social, para um modelo que privilegia a
produtividade quantitativa, remuneragao variavel e vigilancia constante. Essa dindmica aprofunda a
exploracdo, intensifica a aliena¢do, promove o adoecimento mental dos servidores e mina as

possibilidades de organizagdo coletiva entre os trabalhadores.
2.2 A Mais-Valia no Servico Publico: Exploracio por Metas e Produtividade

° Embora o conceito de mais-valia, elaborado por Karl Marx, seja associado a exploragdo do
trabalhador no setor privado, ele também se aplica ao servigo publico quando este adota praticas de

mercado.
2.2.1 Exploracio por Metas:

. A introducdo de metas individuais e coletivas e a vinculacdo da remuneracdo ao seu
cumprimento geram um ambiente de extragdo de mais-valia. O servidor produz além do que ¢
remunerado, enquanto os resultados excedentes — seja em economia de custos ou maior

produtividade — favorecem exclusivamente o Estado por meio de diminui¢ao de despesas.

° A vinculagao salarial a produtividade descaracteriza o contrato publico tradicional e
transfere o risco do trabalho para o servidor, que passa a depender de fatores externos para garantir

sua remuneragdo plena.

Competitividade e Vigilancia Mutua:

27



. As metas também promovem a competi¢cdo interna, na qual cada servidor busca atingir suas

proprias cotas, muitas vezes em detrimento da colaboracdo com colegas.

° No caso das metas coletivas, os servidores passam a vigiar uns aos outros, gerando conflitos
internos, desconfianga e um ambiente de trabalho hostil. Isso compromete a solidariedade e reforca

o isolamento, dificultando a constru¢ao de vinculos e a mobilizagao sindical.
Remuneracao como Ferramenta de Controle:

° A logica produtivista transforma as metas em um mecanismo de controle salarial, onde o
servidor, em vez de ser valorizado, ¢ penalizado caso ndo alcance os resultados esperados. Isso

precariza ainda mais o trabalho publico, levando a instabilidade financeira e ao adoecimento.
A Alienacio no Servico Publico

° O modelo atual de trabalho no servigo publico aprofunda a alienagdo dos servidores, que

perdem o controle sobre suas atividades e se afastam do significado social de sua funcao.
Desumanizac¢io pelo Controle e Pelas Metas:

. O foco exclusivo na producao numérica desumaniza o trabalho, transformando servidores

em meros executores de tarefas fragmentadas, desconectadas do impacto social de suas acdes.

° A introdug¢do de tecnologias de vigilancia, como sistemas de IA que monitoram o
desempenho, e cria uma fila de tarefas intermindveis (antiga esteira rolante fabril) intensifica a

alienacao ao retirar do servidor a autonomia sobre seu trabalho.
Isolamento e Competitividade:

° O tele trabalho e a virtualizacdo dos atendimentos reforcam o isolamento fisico ¢
psicologico, eliminando espagos de convivéncia e troca de experiéncias. Esse isolamento ¢

agravado pela logica de metas, que transforma colegas em competidores e dificulta a solidariedade.
Impactos no Movimento Sindical:

° A alienagdo e o isolamento enfraquecem a consciéncia coletiva, dificultando a mobiliza¢ao
dos servidores. A loégica individualista do cumprimento de metas reduz o engajamento em

atividades sindicais, desarticulando o movimento.

2.2.2 Propostas de Acio Sindical:
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. Para enfrentar esse cenario de exploracao e alienagdo, € necessario que os sindicatos adotem

uma agenda moderna, estratégica e inclusiva. Abaixo, algumas ac¢des prioritarias:
1. Incorporaciao de Gratificacoes Produtivistas aos Vencimentos Basicos:

— Lutar pela incorporagdo definitiva das gratificacdes produtivistas na base salarial, eliminando a

logica de remuneragao variavel e garantindo estabilidade financeira aos servidores.

— As metas devem ser usadas exclusivamente como ferramenta para aumentar a remuneragao,

nunca para reduzi-la ou penalizar o servidor.
2. Atualizagao da Analise da Classe Trabalhadora:

— Incorporar as transformagdes da morfologia da classe trabalhadora, reconhecendo os impactos da

IA, do teletrabalho e da virtualizacdo nas condicoes de trabalho.

— Avaliar a ampliagdo da representacdo sindical para incluir trabalhadores precarizados,
terceirizados, autdbnomos que atuam no Ministério da Previdéncia (Ex. conselheiros classistas do

CRPS) e temporarios.
3. Educacio e Conscientiza¢ao:

— Promover formacgdes sobre o impacto das tecnologias no servigo publico, com foco em como

resistir a exploracdo e a alienacao.

— Realizar campanhas de conscientizagdo sobre o papel social do servigo publico, conectando as

pautas sindicais as demandas da sociedade.
4. Fortalecimento do Coletivo:

— Criar plataformas de interacdo que promovam a solidariedade e unidade de classe entre os

servidores nas diversas formas de trabalho.

— Desenvolver estratégias para combater a logica de competitividade interna, incentivando a

cooperagdo e a unidade.
5. Regulamentacio do Uso da 1A:

— Exigir transparéncia e controle democratico sobre a implementacao de IA no servigo publico,

garantindo que essas tecnologias ndo sejam usadas para intensificar a exploragao.

— Propor a utilizacdo da IA para melhorar as condi¢des de trabalho e o atendimento ao publico, e

ndo para monitorar ou penalizar servidores.
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6. Reforma das Estratégias Sindicais:

— Integrar pautas tradicionais as novas demandas impostas pela tecnologia, como a regula¢do do

tele trabalho e a humanizag¢ao das relacdes de trabalho.

— Investir em ag¢des sindicais que dialoguem com a categoria, com a realidade contemporanea,

fortalecendo o papel do sindicato como agente de transformacao social.
7. Valorizacao do Trabalho Publico:

— Defender a funcao social do servi¢o publico, combatendo narrativas que o associam a ineficiéncia

e ao desperdicio.

- Reivindicar condigdes dignas de trabalho, que respeitem a autonomia dos servidores e valorizem

seu papel na promogao de direitos sociais.
2.3 Conclusao: A Luta Pelo Futuro do Trabalho no Servico Publico

o O servico publico brasileiro enfrenta um momento de profunda crise, marcado pela
desumanizagao do trabalho, pela exploragao via metas e pela alienacao dos servidores. Para romper
esse ciclo, € essencial que o movimento sindical se reinvente, adotando uma agenda moderna, que
reconhega as transformagdes trazidas pela tecnologia e pela IA, sem deixar de avaliar e combater as

consequéncias negativas do seu uso inapropriado e abusivo.

° A luta sindical deve ir além da defesa de direitos individuais, conectando-se as demandas
coletivas da classe trabalhadora e da sociedade. E hora de construir um servigo publico forte,
humano e comprometido com o bem-estar social, onde os servidores sejam valorizados como
protagonistas de uma sociedade mais justa e igualitaria. A Quinta Revolucdo Industrial ndo pode ser
um instrumento de explora¢do, mas sim uma oportunidade de emancipagdo para todos os

trabalhadores.

3. INSS - PROJETO DE MODERNIZACAO X CONDICOES DE TRABALHO E
ATENDIMENTO

o Nos ultimos anos, o INSS foi um dos 6rgaos do servigo publico federal que mais sofreu com
a politica de desmonte. Desde 2015, o instituto teve uma perda de aproximadamente 50% do seu
quadro funcional, contanto atualmente, com mais vacancias do que servidores ativos. S3o em torno
de 19 mil servidores em atividade, 23 mil vacancias e 39 mil aposentados (as). Nenhuma

instituicdo, por mais que realize rearranjos dos processos de trabalho ou faca investimentos
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relevantes em tecnologia consegue manter razoavelmente seus servigos sem reposicao da forca de

trabalho.

o O INSS Digital, metodologia de trabalho com investimento na tecnologia digital, veio com o
objetivo de minimizar a insuficiéncia de servidores devido ao n° elevado de aposentadorias € a
impossibilidade de reposi¢ao dos quadros por concurso publico, decorrente do famigerado ajuste

fiscal que congelou as despesas publicas por 20 anos.

o O objetivo da implementacdo da digitalizacdo dos servigos e o uso de plataforma digitais
nao foi no sentido de ampliar os canais de atendimento a populacdo, mas sim uma forma de impor
uma intensificagdo do trabalho dos servidores, aliada aos programas de gestdo, a politica de metas

de produtividade e o cerceamento do acesso ao direito a populagao.

. O INSS Digital, desde de sua origem, foi construido de forma verticalizada, sem ouvir
servidores, suas entidades representativas e a populacdo, criando uma dindmica de atendimento
virtual que desconsidera as condigdes de trabalho efetivas dos servidores, o perfil do publico

atendido e sua capacidade de acesso as tecnologias digitais.

o A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD (2023) ressalta que o acesso a
internet decresce com o aumento da idade, a redu¢ao do poder aquisitivo e do grau de escolaridade.
De acordo com os dados obtidos, a maioria das pessoas que ndo usam Internet tém no maximo o
fundamental incompleto (75,5%) ou sdo idosos (51,6%). Nao saber usar ¢ o motivo mais apontado
(46,3%). E esses, em sua maioria, sao os trabalhadores e potenciais usuarios que buscam a

Previdéncia Social.

. Para a populagdo, os impactos negativos da transformacao digital do INSS, estdo
relacionados ao cerceamento do direito de atendimento presencial com ampliagdo de intermediarios
que exploram o cidadao, falta de informagdes para acesso ao direito, dificuldade de comunicagao;
Aumento do prazo para analise e reconhecimento do seu direito com esperas em torno de 06 a 08
meses; Perda de prazos de cumprimento de exigéncias por desconhecimento e falta de orientagao
levando ao indeferimento de beneficios; Inconsisténcias frequentes nos sistemas do INSS que

dificultam o atendimento.

° Para os servidores, os problemas estdo vinculados ao acimulo de processos para analise com
sobrecarga para os servidores, as metas inatingiveis que nao consideram as condi¢des de trabalho,

equipamentos obsoletos, fluxos inconsistentes, as dificuldades de analise dos processos por falta de
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informagdes, documentos, comunicagdo com requerentes e de agendamentos necessarios. A meta
institucional ndo desconsidera auséncias por doenga, férias, adoecimentos devido as pressdes para
atingir metas sem as condi¢des necessarias, pressdes para se aposentar ou exercer atividades para as

quais nao tem condic¢des objetivas e ameagas de perdas salariais pelo ndo cumprimento das metas.

3.1 O Desmonte dos Servicos Previdenciarios

. No ambito do INSS, os Servicos Previdencidrios (Servi¢o Social e Reabilitacdo Profissional)
sdo servicos fundamentais na autarquia e direitos da populacgdo brasileira, que pelas mais diversas
formas vém sendo cerceados e precarizados no INSS. A maior parcela é de assistentes sociais que
estdo na base da FENASPS. O Servico Social vem sofrendo um continuo desmonte, especialmente
por medidas internas de gestdo que afetam os processos de trabalho, em um contexto de diversas
imposi¢oes na direcdo de precarizacdo/fragilizagdo tanto da Reabilitacdo Profissional como do Ser-

vigo Social.

o Os citados profissionais somam em todas as lutas da categoria de servidores (as) e defendem
a Previdéncia Social publica, de qualidade e com garantia de atendimento presencial a populagdo.
Defendem também, em sua maioria, a direcao profissional pautada na Matriz Tedérico-Metodologica
do Servigo Social e dos principios fundamentais do Cédigo de Etica da profissdo, destacando, o
compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populagdo, compromisso com as(0s) usud-

rias(os), com base na liberdade, democracia, cidadania, justica e igualdade social.

o Considerando suas especificidades no trabalho, ha lutas mais voltadas para as (os) assisten-
tes sociais, como o cumprimento da jornada de 30 horas semanais, sem redugdo salarial, prevista na

Lei n® 12.317, de 27 de agosto de 2010, quantitativo de atendimentos diarios que respeitem os li-

mites das (dos) profissionais e mantenham a qualidade do servigo prestado, sigilo dos atendimentos,
condig¢des e possibilidades de realizacao das atividades profissionais previstas na matriz tedérico me-
todoldgica do servigo social na previdéncia, capacitagdes e reunides periddicas que permitam avali-
ar e planejar a pratica profissional, gestdo técnica democratica nas GEX, dentre outras. Essas sio
bandeiras de lutas necessaria para efetivacao dos servigos prestados com qualidade e a garantia de

condig¢des de trabalho para as (o0s) assistentes sociais.

° Com relagdo a Reabilitagdo Profissional, na perspectiva de saide do trabalhador e da traba-

lhadora esse servigo precisa de apoio para o desenvolvimento das atividades e ¢ importante cons-
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truir uma interlocu¢ao com a rede de satde do trabalhador e da trabalhadora na perspectiva de forta-

lecimento da politica de saude do trabalhador e do servigo de reabilitagdo profissional.

PLANO DE LUTA: Precisamos estar unidos e conscientes de que com a luta coletiva sera possivel

fazer a defesa das politicas publicas e conquistar direitos.
3.2 “2024” —- UMA GREVE HISTORICA DO INSS

° Apos diversas tentativas de acordos com relagao ao reajuste, valorizagao e reestruturacao da
carreira e condigdes de trabalho, nas mesas nacionais e setoriais de negociagdo, a FENASPS e os
sindicatos filiados aprovaram uma greve historica que durou 114 dias (16/07 a 06/11/24) e se
caracterizou pelas medidas repressivas, pelos assédios a categoria em greve e ataques ao direito de
greve que deixaram evidente o desrespeito do Governo com os servidores publicos, as politicas

publicas e a populagao.
a) COMO O GOVERNO ENFRENTOU ESSA GREVE?

— Ja aos 15 dias de greve, sem abertura de mesa de negociagdo, tivemos que enfrentar a
judicializagdo da greve com o estabelecimento de uma multa aviltante de R$ 500 mil/dia para as
entidades sindicais e a exigéncia de 85% da categoria trabalhando, o que sabemos que

descaracteriza qualquer greve que se mantenha com um percentual de 15%.

— O Governo representado pelo Ministro da Previdéncia e Presidente do INSS, publicou portaria
definindo corte de saldrio dos grevistas e o contracheque de julho/2024 veio com descontos acima
de 80% dos proventos, punindo os grevistas com a impossibilidade de se manter e pagar suas
contas. Posteriormente houve devolug¢ao do salario descontado, mas no més de 09/2024 tivemos
novamente desconto com a ameaca de alteracdo do codigo de greve para falta injustificada que
acarreta prejuizos funcionais ao servidor. Tais medidas s6 foram revertidas com a imposi¢ao do fim
da greve. Ressaltamos que o corte de salarios e a alteragdo do codigo de greve, caracterizam assédio
institucional a categoria em greve e, portanto, ameaga o direito de greve e a democracia desse pais,

sendo essas ameacas, extensivas a todo (a) trabalhador (a) e a todos os movimentos sindicais.

— O Presidente do INSS, durante todo o periodo da greve, utilizou as midias institucionais e alguns
canais externos para divulgar ameagas e mentiras com o intuito de desacreditar o movimento
paredista, as entidades sindicais e disseminar medo na categoria. Isso € abuso de poder e precisa ser

barrado e punido em respeito a democracia e aos direitos dos trabalhadores (as).
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— Ressaltamos ainda a cooptagdo pelo Governo, de entidades que se dizem sindicalistas e que
assinaram um acordo espurio sem debate com sua base e sem anuéncia e participacdo da FENASPS,
enfraquecendo a greve e impossibilitando a negociacdo das nossas reais pautas, pois assinatura foi

usada pelo governo para alegar o fim da greve e assediar a categoria em greve

— Como ultimo ato autoritario do Governo, representado pelo Ministério da gestdo e Inovagdo —
MGI e pelo Ministério da previdéncia/INSS, a FENASPS representando os sindicatos filiados, com
anuéncia da categoria, assinou de forma compulsoria um acordo com o qual ndo concordavam para
evitar prejuizos funcionais aos servidores em greve. A assinatura se deu para garantir a retirada do
codigo de falta injustificada dos grevistas, reconhecimento da Greve com retorno da codificacio do
codigo de greve, compensacao de horas ndo trabalhadas em decorréncia da participagdo a greve e

participacao nos comiteés.
b) COMO A FENASPS CONDUZIU O MOVIMENTO PAREDISTA?

— De inicio ressaltamos que a FENASPS, representa a categoria do INSS em 22 estados da

federacdo e, portanto, representa a maioria de servidores e servidoras do INSS que estdo em greve.

— As pautas que defendem atualmente estdo em todas as reivindicacdes que foram apresentadas nos
governos anteriores € nas mesas de negociacao do Governo atual, porém sem avango nas tratativas.
Um dos motivos da greve ¢ justamente o descumprimento dos acordos de greve firmados

anteriormente.
3.2.1 QUAIS AS PAUTAS DA GREVE 2024?

— Pautas econéomicas — a categoria reivindica o cumprimento do acordo de greve de 2022 que
definiu a incorporagdo gradual da Gratificagdo de Desempenho (GDASS) aos vencimentos basicos.
Ressaltamos que os servidores e servidoras do INSS tém um salédrio-base que ¢ inferior ao salario-
minimo, sendo a maior parte da remuneracdo composta que gratificagcdes produtivistas, o que os
(as) coloca numa situacao de inseguranca por ter seu salario vinculado ao atendimento de metas de
produtividade que sdo cada vez mais abusivas e punitivas, por isso essa incorporagdo acordada na

greve de 2022 ¢é tao importante e continuara nas nossas pautas de lutas.

— Condicoes de Trabalho — o desmonte das politicas publicas segue a galope, mesmo diante de um
governo dito de esquerda, mas que na realidade tem o congresso mais conservador e neoliberal dos
ultimos tempos. E esse desmonte afeta as estruturas que operacionalizam essas politicas, nesse caso

especifico, a estrutura do INSS que operacionaliza a politica de previdéncia social.
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_ As Ageéncias da Previdéncia Social (APS) estdo desmanteladas, com poucos servidores para
atender a populagdo que acaba nas maos de atravessadores para acessar servigos que sao obrigacao

e competéncia do INSS;

Os Sistemas sdao constantemente inoperantes, aliado a uma conexdo de internet lenta,

equipamentos obsoletos, mobilidrios sem ergonomia;

_ Em muitos locais de trabalho faltam coisas bésicas como agua potavel, manutencdo de ar-

condicionado, iluminagao, infiltragdes;

_ Os servidores e servidoras que optaram pelo trabalho remoto precisam arcar com todas as
despesas, desde o uso da energia, internet, computador, celular, mobiliario, seguranca digital,

trazendo assim custos e responsabilidades que sdo do INSS e ndo dos servidores e servidoras;

_ Luta pela Valorizacdo da carreira com o fortalecimento da Previdéncia Social Publica e de

qualidade e o reconhecimento da carreira do seguro social como finalistica e estratégica;

_ Ingresso de nivel superior para os técnicos do seguro social considerando que desempenham as

mesmas fungdes dos atuais analistas do seguro social.

o A FENASPS enfrentou juridica e politicamente cada medida repressiva do governo e buscou
incessantemente abertura para o didlogo em mesas de negociacao junto ao MGI, MPS e INSS,
inclusive com a mediacao de parlamentares e de membros do governo, porem em cada tentativa
esbarramos na intransigéncia do MGI em ndo querer negociar, acirrada pelas medidas repressivas
do INSS e a omissdao do MPS. E, apés inumeras tentativas de negociagdes e articulagdes

conseguimos uma minuscula abertura que nos permitiu evitar maiores prejuizos a categoria e

evidenciou o autoritarismo, falta de didlogo e postura repressiva desse governo.

o O fim desta greve nao significa o fim das lutas, muito pelo contrario, temos muitas batalhas
a serem travadas ainda em 2024 pelo reconhecimento dos direitos dos trabalhadores do Seguro e
Seguridade Social. A greve nos mostrou a importancia da organizagao sindical e a necessidade da
unidade na luta e nas pautas como caminho para a conquista dos nossos direitos. Ressaltamos ainda
que essa luta ndo seria possivel sem a participagao dos trabalhadores e trabalhadoras que defendem
sem trégua os direitos da categoria e da populacdo. Tomaremos um folego e retomaremos com forga

pois so a luta coletiva traz vitorias.

° O Coletivo Vamos a Luta apoia a FENASPS e as pautas da categoria e destaca que € preciso

estarmos atentos e atentas as ofensivas do capital com interesses fiscais, a busca da privatizacao e
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mercantilizacdo da previdéncia, ameaca da desvinculagdo dos beneficios do salario-minimo e a
implantacdo da reforma administrativa silenciosa e por dentro das instituicdes publicas, com

medidas infraconstitucionais como ocorre no momento através do MGI.
4. O SINPRECE NO CONTEXTO DA ORGANIZACAO SINDICAL:

. Falar sobre organizagao sindical sempre € significativo para a classe trabalhadora na medida
em que compreendemos a sociedade em que vivemos dominada por setores que, além de
acumularem extorsivamente o capital e possuirem os meios de produgdo, ocupam as estruturas de
poder das instituicdes publicas de nosso pais. Essa fala, além de significativa, ¢ urgente, oportuna e

instrumentalizadora estrutural nao s6 de nossa luta, mas das lutas das outras categorias.

. Mas antes de pensarmos nossa organizacao se faz necessario pensar que tipo de sindicato
queremos. Para que queremos um sindicato? Que sindicato ¢ este? Quais sdo suas caracteristicas de

atuagao?

o Queremos um sindicato para nossa luta especifica, salarial? Ou queremos um sindicato
amplo em sua agdo politico-social? Nosso sindicato deve ser cartorial, burocrata ou deve se abrir
para inserc¢des politicas proprias da classe trabalhadora? No6s compreendemos como forga atuante
no processo de transformagdo da sociedade? Cumpriremos nosso papel cidaddo de alertar o povo
brasileiro sobre o significado das “reformas” que se apresentam principalmente no campo da

Seguridade Social ou deixaremos acontecer diante das pressoes e dificuldades de mobilizagao?

o A partir da compressao do sindicato que queremos poderemos comegar a pensar sobre como

deveremos nos organizar.

. Consideramos necessario revisitar as decisoes historicas de nossa categoria e caracterizagdes
de nosso sindicato e nos pautar também por esta analise. Elemento histdrico precioso este conjunto
de saberes, construidos a partir da pratica classista dos trabalhadores e trabalhadoras que constroem

a Seguridade Social no Ceara e no Brasil.

o A Organizacao Sindical tem a obrigagdo de construir referenciais teoricos a serem utilizados
na estruturacdo sindical e na construgdo das politicas sindicais, propriamente ditas. Assim a
primeira tarefa de uma Organizagdo Sindical que esteja comprometida verdadeiramente com o
crescimento sindical ¢ “desconstruir” uma visdo burocratica que exista sobre esta tarefa. A segunda
¢ ser propositiva em relacdo as demandas existentes € a novas que podem surgir no dia a dia

sindical. Deve ficar cristalino que as suas atividades fins constituem-se em tarefas politicas, assim
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como a sua capacidade e credenciamento para atuar como catalisador de outras demandas e

necessidades do Sindicato.

o Deve fazer parte do cotidiano sindical a analise de conjuntura detalhada para compreensao
do contexto das transformagdes sociais, politicas € no mundo do trabalho, e, diante disso e de nossa
concepgao e principios, construirmos um sindicalismo combativo e verdadeiramente transformador.
Debater uma Estrutura e Organizagdo Sindical que atenda as nossas demandas atuais ¢ sem sombra
de duvidas, de fundamental importincia para caminharmos para o movimento sindical como

instrumento valioso de nossa sobrevivéncia politica e humana.

o Ja em 1848, Marx e Engels, publicaram o Manifesto Comunista, reuniram e aprofundaram
um conjunto de ideias socialistas, que circulava entre os trabalhadores de varios paises. A ideia
principal era de que entre a classe operdria e a burguesia existia uma luta permanente: a luta de
classes. O Manifesto apontava para a necessidade de uma melhor organizag¢do da classe explorada,
em todos os niveis: desde as fabricas, até a unido mundial de todos os explorados. A tultima frase do
livreto, “Proletarios de todos os paises: uni-vos!” tornou-se a palavra de ordem entre os

trabalhadores.

. Marx insistia na necessidade de os trabalhadores se organizarem em sindicatos e em um

partido politico como instrumento da classe para a conquista do poder.

o E emergencial compreendermos e reconstruirmos agdes proprias de um sindicato classista,
de massa, de luta, combativo, alicercado na base, contrario a estrutura sindical corporativa e,

defensor de organizagdes livres, autdbnomas e independentes de partidos e patrdes.

o Neste Congresso nossa categoria também deve assumir o compromisso politico em
esclarecer, denunciar e mobilizar a sociedade em torno dos ataques as politicas publicas, com énfase

nas politicas de Seguridade Social.

° Compreendemos que a classe trabalhadora tem na unidade um dos pilares basicos que
sustentam suas lutas e suas conquistas. Esta unidade ¢ fruto da vontade e da consciéncia politica dos
trabalhadores. A Solidariedade com todos os movimentos da classe trabalhadora, em qualquer parte

do mundo, fortalece e enriquece nossa luta.

4.1. PROPOSTAS PARA FORTALECIMENTO DAS ACOES SINDICAIS DO SINPRECE E
COM A PARTICIPACAO COLETIVA DA CATEGORIA:
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e Participar das lutas gerais e construir debates envolvendo a base do SINPRECE que possibilitem
conhecer suas demandas gerais e especificas e construir estratégias de enfrentamento de forma

coletiva;

o Intensificar as acdes conjuntas dos (as) servidores (as) publicos (as) federais, estaduais e
municipais com outros movimentos sociais € populares, com destaque para a necessidade de
construir ¢ fortalecer foruns de atuacao contra as ameacas de desmonte e extingdo dos servigos

publicos, ataques aos direitos dos (as) servidores (as) e precarizacao do atendimento a populagao;

e Fortalecer e ampliar a participagao do SINPRECE nos debates, atos e mobilizacdes com a base e
outras entidades sindicais e da sociedade civil organizada para a constru¢ao da luta em defesa dos

direitos;

e Estabelecer uma parceria permanente com os movimentos sociais populares, através de acdes
articuladas, visando a conquista de melhores condigdes de vida e trabalho para o conjunto da classe
trabalhadora, bem como o engajamento com o processo de transformagao para uma sociedade mais

justa, igualitaria e inclusiva;
e Fomentar a criacdo da Secretaria de Satide do Trabalhador no SINPRECE;
e Defender a acessibilidade nos locais de trabalho;

e Estimular a filiacdo de todos (as) os (as) servidores (as) as entidades sindicais buscando
fortalecer a entidade e a luta coletiva da classe trabalhadora e a participagdo das atividades sindicais

(assembleias foruns, reunides, entre outros);

e Investir em formagdo politica com realizacdo de Seminarios Regionais/locais, debates, palestras,
oficinas com temas relacionados a conjuntura e os impactos para os servidores publicos e outros de

interesse da categoria;

e Realizar formacdo sindical como estratégia para o crescimento do movimento sindical, com a
realizacdo de cursos que apresentem temas como organizacdo e relagdes sindicais, focado na

atuacao do dirigente junto a categoria;

e Lutar pelo direito dos trabalhadores e trabalhadoras no servigo publico a liberagdo para o

exercicio de mandato sindical, sem prejuizo da sua carreira e dos direitos adquiridos;

e Propor a regulamentagdo da liberagdo dos servidores para participar das atividades sindicais da

sua categoria;
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e Estimular a cultura e a arte no SINPRECE;

e Lutar pelo fortalecimento da GEAP, na condicdo de autogestdo, com eficiéncia, democracia;

transparéncia e custeio solidario e justo;

e Articular e buscar compor a Auditoria Cidada da Divida Publica e o Forum Permanente em

defesa dos Servicos Publicos, dentre outros espagos coletivos de luta e resisténcia, apropriando-se

do debate e denunciando o uso de recursos publicos para privilegiar a iniciativa privada;

5. BANDEIRAS DE LUTAS:

5.1. PAUTAS ESPECIFICAS PARA OS (AS) SERVIDORES (AS) FEDERAIS DA BASE DO
SINPRECE - SAUDE, PREVIDENCIA E TRABALHO:

> SAUDE:

1. Incorporacao das Gratificagdes Produtivista ao Vencimento Basico — VB,

2. Aumento da per capta da satde para 50%;

3. Instalacdo da Mesa Setorial Nacional e Regionais (Estaduais) de Negociacdo do Ministério
da Saude;

4. Reposicao das perdas inflacionarias;

5. Subsistema Integrado de Aten¢do a Saude do Servidor Publico Federal (SIASS);

6. Lutar para resolver os problemas referentes a insalubridade;

7. Estabelecimento de jornada de 30 horas, sem reducdo de salario, para todos;

8. Lutar pela Reestruturagdo do Plano de Carreira, estando dentro da Carreira os Adicionais de
Qualificagdo e de Titulagao;

9. Defender condigdes de trabalho — infraestrutura, treinamento, combate ao assédio moral
institucionalizado, exames periddicos, entre outras;

10. Realizacao de concurso publico, urgentemente, para recomposicao da for¢a de trabalho no
Ministério da Saude;

11. Defesa intransigente do Sistema Unico de Satde — SUS enquanto politica publica e
universal;

12. Valorizacao dos servidores do Ministério da Saude;
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Equiparagdo salarial dos servidores do Ministério da Previdéncia Social, Satide e Trabalho
com o INSS;

Defesa intransigente do Sistema Unico de Satde — SUS enquanto politica publica e

universal.

SEGURO SOCIAL/INSS/PREVIDENCIA SOCIAL:

10.

11.

12.

13.

Jornada de trabalho de 30 (trinta) horas para todos os servidores e servidoras;

Lutar pela ampliacdo do atendimento presencial com 30 horas de trabalho para os (as)

servidores (as) da carreira do Seguro Social em 02 turnos ininterruptos de atendimento;

Lutar por concursos publicos que contemplem a real necessidade de reposi¢do dos quadros

de servidores;
Lutar pela valorizagdo da carreira dos (as) servidores (as) do INSS;

Pressionar o governo pela reposicdo das perdas salariais dos servidores e servidoras,

conforme inflagao;

Considerando o alto indice de adoecimento dos servidores do INSS, Previdéncia, Satude e
Trabalho, defender a construcdo de uma efetiva politica de saude do (a) servidor (a) € o

retorno do SIASS na sua perspectiva multidisciplinar;

Buscar estratégias e solug@o para a implanta¢do da insalubridade, contemplando todos (as)

servidores (as) submetidos (as) a condi¢des insalubres;

Lutar pelo adicional de qualificagao;

Defender a paridade salarial entre ativos, aposentados e pensionistas;
Lutar pelo cumprimento dos acordos de greve de 2022;

Denunciar para a sociedade os ataques em andamento, orquestrados pelo governo e aliados
do capital, que transferem para os (as) trabalhadores (as) os efeitos nocivos das crises

econdmica e politica;
Lutar contra a /terceirizagdo/privatiza¢ao no servigo publico;

Defender a garantia plena da licenca capacitacao do (a) servidor (a) publico (a);
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14. Defender custeio solidario e justo e fortalecer a luta contra os aumentos abusivos dos planos

de saude;

15. Lutar pelo aumento da per capta paga pelos patrocinadores com a elevagdo para 50% do

valor da despesa do servidor com o plano de saude;

16. Buscar a reestruturacido da carreira do Seguro Social/INSS e da seguridade social (Saude,

Previdéncia e Trabalho) com defini¢ao das atribuicdes;

17. Lutar pela melhoria das Condigdes de trabalho tanto para os (as) servidores (as) do

atendimento presencial quanto para aqueles (as) no tele trabalho;
18. Defender a melhoria do parque tecnoldgico (sistemas, internet e equipamentos);
19. Lutar pela defini¢ao de aporte financeiro para o trabalho remoto e tele trabalho;
20. Buscar a aprovacao da anistia, puni¢gdes e multas das greves ainda ndo resolvidas;

21. Garantir que na luta por melhores condi¢des de trabalho e reestruturacdo da carreira do
seguro social e seguridade social, a FENASPS e Sindicatos pontuem os problemas das
profissdes que possuem regulamentagdo profissional a exemplo dos Assistentes sociais,

Fisioterapeutas, Terapeutas Ocupacionais entre outros;

22. Diante do desmonte e processo de extingao dos servigos previdenciarios: Servigo Social e
Reabilitacdo Profissional, defender a abertura de didlogo sobre as diversas imposi¢des da
gestdo do INSS aos profissionais e solicitar a reestruturagdo desses servigos que sdo direitos

dos trabalhadores e das trabalhadoras;

23. Defender a previdéncia social publica e lutar contra as tentativas de privatizagdo e

capitalizacdo.

24, Defender a ampliagcdo do acesso da populagdo aos direitos previdenciarios e ao BPC e ao

atendimento presencial e de qualidade, inclusive pelo Servigo Social do INSS.
5.2 PAUTAS GERAIS

e Defender os direitos da categoria e lutar e resistir contra a retirada de direitos, seja em qualquer

£0overno,

41



Al

VAMOS
A LUTA!

e Reajuste salarial com reposi¢ao das perdas inflacionarias dos Ultimos anos e ado¢cdo de uma
politica salarial permanente, com manuten¢do do poder de compra dos salarios, valorizagdao do

vencimento basico e incorporagdo das gratificacdes;

e Justica e igualdade dos beneficios (auxilio-alimentagdo, auxilio-creche, auxilio-satde, auxilio-
transporte, etc.) de maneira isonomica entre os trabalhadores no Servico Publico Federal dos trés

Poderes;

e Lutar pela revogacdao do arcabougo fiscal que retira direitos e precariza servigos publicos,

empurrando parcela da populagdo brasileira que mais precisa para a desprotecdo social e a miséria;

e Defender as politicas publicas, com énfase na Previdéncia Social, Saude e Trabalho como

politicas publicas universais, de qualidade e democraticas, avancando nas conquistas da CF/1988.
e Combater a criminalizagao dos movimentos sociais;
e Defender o direito irrestrito de greve, liberdade e autonomia sindical;

e Opor-se a qualquer politica discriminatoria que afete a igualdade de oportunidades no servigo

publico, com viés de género, raga, geracao e orientagdo sexual.

e Combater o assédio moral, ameacas e puni¢cdes no exercicio do trabalho, respeitando as

limitagdes e especificidades de servidores (as) e servigos;
e Defender uma politica de educagdo permanente para os (as) servidores (as)

o Lutar pelo apensamento da PEC 555/2006 a PEC 06/2024 e aprovagdo — que isenta aposentados e

pensionistas da taxacao do plano de seguridade social.

e Lutar pelo fortalecimento e reestruturagao da carreira do Seguro Social e da Seguridade Social;
e Lutar contra todas as privatizagdes de 6rgaos publicos e estatais;

o Lutar pela regulamentacdo do uso da Inteligéncia artificial;

e Lutar pela regulamentacdo da convecgdo 151 da OIT (Organizacdo internacional do Trabalho),

que trata da negociacao coletiva no servigo publico.

e Lutar pela revogagao das Reformas da Previdéncia (EC103/2019) e trabalhista (Lei 13.467/2017),
e de toda legislacao que retire direitos funcionais e remuneratorios dos trabalhadores, trabalhadoras,

e que retiram ou reduzem as atribuig¢des dos 6rgaos publicos;
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e Lutar pelo retorno da obrigatoriedade da contratagdo dos servidores publicos pelo Regime

Juridico unico (RJU).

e Defesa da Seguridade Social, denunciando o desmonte do INSS, Satde e Trabalho e somando nas
lutas contra a privatizagdo do SUS (Sistema Unico de Saude) e o fortalecimento do SUAS (Sistema

Unico de Assisténcia Social);

e Prioridade em agdes que visem a redu¢do da desigualdade social;

e Exigir a auditoria da divida publica, conforme preceitua a Constituicao Federal;
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TESE COLETIVO FENASPS SEMPRE NA LUTA E INDEPENDENTES - Na luta por direitos

ninguém sera excluido! Setembro/2023.
Apontamentos IN24 e 52 — SINDSPREV/SC

INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEGES-SGPRT /MGI N° 24, DE 28 DE JULHO DE
2023

PORTARIA MGI N° 5.127, DE 13 DE AGOSTO DE 2024
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INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA SEGES-SGP-SRT/MGI N° 21, DE 16 DE JULHO DE
2024

NOTA TECNICA N° 02/2024 DA ASSESSORIA JURIDICA DA FENASPS, REFERENTE
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A ADI n° 2.135/DF.

Sonhar é preciso, lutar por um SINPRECE forte para todos é necessdrio!!
Coletivo Vamos a Luta

02 de dezembro de 2024
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